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Historie:

Innerhalb der Gemeinde Edewecht gibt es viele Gemeindestralien, welche auf
Mooruntergrund errichtet wurden oder deren StralRenkorper vom Ausbau her darauf
ausgerichtet ist, lediglich eine geringe Menge an Fahrzeugen und Lasten aufzuneh-
men. In der Vergangenheit ist der Straldenverkehr in puncto Leistungsfahigkeit und
Transportgewicht allgemein angestiegen. Eine besonders deutliche Steigerung zeigt
sich bei landwirtschaftlichen Fahrzeugen, insbesondere innerhalb der Fuhrparks von
Lohn- und Fuhrunternehmen. Dem gegenuber hat sich der Ausbauzustand der vor-
genannten Stra3en aufgrund ihrer verkehrlich eher zurtuckgestellten Bedeutung und
des vielfach erheblichen Aufwendungsbedarfs flr eine grundlegende Sanierung
kaum verandert. Zum Schutz gegen eine Ubernutzung und hieraus resultierende Be-
schadigungen wurde fir diese Stral’en ein maximal zulassiges Gesamtgewicht fur
Fahrzeuge angeordnet. Dennoch ist es zu rechtswidrigen Ubernutzungen gekom-
men.

Wie die Vergangenheit gezeigt hat kann eine Gewichtsbeschrankung die Stralien
nicht vollstandig vor Schadigungen durch schwere Fahrzeuge schitzen. Von rechts-
widriger Ubernutzung abgesehen wird es im Rahmen landwirtschaftlicher Bewirt-
schaftung oder Kundenbedienungen erforderlich, schwere Fahrzeuge auf den Stra-
Ren zu bewegen.

Die SPD-Fraktion hat mit Schreiben vom 16.02.2016 beantragt, ,dass die Verwaltung
beauftragt wird zu prifen, wie die Belastung der Gemeindestralen durch den zu-
nehmenden Schwerlastverkehr reduziert werden kann. Alternativ mogliche MalRnah-
men werden in Abstimmung mit dem Stral3enverkehrsamt des Landkreises ermittelt
und dem Straflen- und Wegeausschuss zur weiteren Beratung vorgetragen.“. Der
Antragstext ist als Anlage 1 angefugt.

In der Sitzung des Strallen- und Wegeausschusses am 31.05.2016 wurden die
Thematik und insbesondere die bekannten Problemlagen im Umgang mit Verstéen
gegen festgelegte Gewichtsbeschrankungen seitens der Strallenverkehrsbehdrde
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des Landkreises Ammerland, Frau Meiners, erlautert. Da allerdings in der Sitzung
keine konkreten MaRnahmen zur Lenkung der Fahrzeuge mit hohem Gesamtgewicht
vorgestellt werden konnten, beschloss der Ausschuss seinerzeit die Beschlussfas-
sung bis auf weiteres zuruckzustellen.

Derzeitiges Vorgehen:

Nach wie vor mussen Personen Uber eine Ausnahmegenehmigung zum Befahren
einer gewichtsbeschrankten Stral3e [§ 46 Strallenverkehrsordnung (StVO)] verfugen,
wenn sie Strallen mit festgesetzten Gesamtgewicht mit Fahrzeugen befahren wollen,
die dieses Uberschreiten. Diese Ausnahmegenehmigung ist bei der StralRenver-
kehrsbehdrde des Landkreises Ammerland zu beantragen. Die Gemeinde Edewecht
wird im Genehmigungsverfahren beteiligt und um Stellungnahme gebeten. Fur das
Gemeindegebiet werden im Regelfall die folgenden Nebenbestimmungen in der Ge-
nehmigung aufgenommen:

1. Das Gesamtgewicht der zum Einsatz kommenden Fahrzeuge darf 26 to mit
folgender Einschrénkung nicht lbersteigen: wegen starker Beschédigungen
der folgend aufgefiihrten StralBen und Wege mit Mooruntergrund* wird eine
Ausnahmegenehmigung nur fiir das Befahren mit Fahrzeugen bis 6 to Achs-
last erteilt; d.h. 2-Achs-LKW 12 to, 3-Achs-Lkw oder Hanger 18 to, 1-Achs-
Hénger 6 to. Fir schwerere Fahrzeuge sind dartber hinaus zeitlich befristete
Einzelantrdge mit Gewichts- und Fahrroutenangabe zu stellen. Bei Uber-
schreitung der Achslasten bedarf es individueller Regelungen.

2. Die Ausnahmegenehmigung gilt nicht fliir Sandwege und aullerdem nicht
flir den Setjewegq. Hierfiir sind Einzelgenehmigungen zu beantragen.

3. Die Strallen dirfen nur mit einer Héchstgeschwindigkeit von 30 km/h be-
fahren werden.

4. Es dirfen innerhalb der Gemeinde Edewecht lastbeschrénkte Gemein-
destral3en nur fiir die Durchflihrung von Auftrdgen (Kundenbedienung) in An-
spruch genommen werden. Zum Zwecke einer Wegstreckenabklirzung, also
ohne dass eine Kundenbedienung erfolgt, diirfen lastbeschrédnkte Gemein-
destral3en nicht befahren werden.

*Die Liste ist als Anlage 2 angefiigt.

Die Nebenbestimmungen werden stets auf den Einzelfall hin festgelegt. Sofern die
geplante Route oder das Gewicht des Fahrzeuges es erforderlich machen, werden
weitere Nebenbestimmungen erganzt. Hierzu zahlt beispielsweise das telefonische
Ankundigen des Transportstarts, konkrete Festlegung von Fahrtrouten oder das Be-
gleiten von Transporten durch Mitarbeiter des Bauhofes der Gemeinde.

Ahndung von VerstoRen

Im Falle von gewichtsbeschrankten Strallen sind zwei VerstéRe denkbar. Zum einen
das Befahren der Strale mit einem zu hohen Gesamtgewicht ohne eine notwendige
Ausnahmegenehmigung, zum anderen der Verstol3 gegen Inhalte einer bestehen-
den Erlaubnis.
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Seitens der Strallenverkehrsbehdrde wurde mitgeteilt, dass das Befahren einer ge-
wichtsbeschrankten Stral3e ohne notwendige Genehmigung mit einem Verwarngeld
von 20,- € geahndet wird. Das Buf3geld flr den Verstol3 gegen Auflagen einer erteil-
ten Ausnahmegenehmigung betragt zwischen 60,- € und 70,- €.

Die Ahndungssituation wird einhellig als unglicklich empfunden, da derjenige mit
starkeren Konsequenzen zu rechnen hat, welcher zumindest um rechtmaRiges Han-
deln bemuht war. Negativ verstarkend kommt hinzu, dass bereits die Beantragung
einer Ausnahmegenehmigung eine Verwaltungsgebuhr auslost.

Kontrollen der StraRennutzung

Fir die Uberwachung des StraRenverkehrs wurde in Niedersachsen die ,Richtlinie
fur die Uberwachung des flieRenden Stralenverkehrs durch StraRenverkehrsbehor-
den® erlassen. Demnach sind die Polizei und die Stral3enverkehrsbehoérden (hier
Landkreis Ammerland) flr die Verkehrstiberwachung ausschlielich zustandig.

Dem Landkreis Ammerland obliegt die Uberwachung der zuldssigen Hdchstge-
schwindigkeit. Kontrollen des flieRenden Verkehrs, durch welche man prufen kdnnte,
ob Fahrzeugfuhrer wie vorgeschrieben die schriftliche Ausnahmegenehmigung mit-
fuhren, obliegen ausschliel3lich der Polizei.

Eine flachendeckende Kontrolle aller Strallenverkehrsvorschriften durch die beiden
Behorden innerhalb ihres Zustandigkeitsbereichs wirde einen massiven und zum
Erfolg unverhaltnismaligen Personaleinsatz erfordern. Bezogen auf die Gewichts-
beschrankungen entsteht die Situation, dass Kontrollen maximal stichpunktartig, in
aller Regel sogar nur durch konkreten Hinweis hin. Infolgedessen konnen Verstolie
gegen Gewichtsbeschrankungen oder ggf. vorhandene Ausnahmegenehmigungen
nur in wenigen Fallen direkt erkannt und geahndet werden.

Fir die Gemeinde Edewecht als StralRenbaulasttragerin und Eigentimerin der Ge-
meindestralien ist dabei in erster Linie nicht entscheidend, dass Verstélie gegen das
StraBenverkehrsrecht unerkannt bleiben, sondern dass eine regelwidrige Ubernut-
zung der Stralde diese beschadigen kann. Beschadigungen durch das Befahren der
StraBe mit zu hohen Gewicht werden in der Regel erst nach der Ubernutzung er-
kannt. Nur in den seltensten Fallen ist es dann mdglich, den Verursacher und damit
den Schadensersatzpflichtigen zweifelsfrei zu bestimmen.

Kontrollen durch eigene Mitarbeiter der Gemeinde Edewecht

Rechtlich verfugt die Gemeinde Edewecht Uber keine Befugnisse zur Verkehrsuber-
wachung. Allenfalls ist es mdglich StraRenziige durch eigene Mitarbeiter observieren
zu lassen und die Nummernschilder von Fahrzeugen zu notieren, welche augen-
scheinlich die zulassige Hochstgeschwindigkeit Gberschreiten. Anschlieend kdnnte
dann geprift werden, ob flr das Fahrzeug eine Ausnahmegenehmigung erteilt wur-
de und ndétigenfalls kénnte der Fahrzeughalter ermittelt werden. Die Kontrolldichte
bezlglich der strallenverkehrsrechtlichen Verstof3e kdnnte durch dieses arbeitsin-
tensive und personenbindende Vorgehen erhoht werden.

Fraglich bleibt, ob Beschadigungen am Stralenkdrper hierdurch eindeutiger zuge-
ordnet werden konnen. Insbesondere wenn eine gewichtsbeschrankte Strale von
mehr als einer Person (bermaRig beansprucht wird, kann eine Versackung o. A.
kaum auf einen Schadiger zurtckgefuhrt werden.
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In Rucksprache mit der StralRenverkehrsbehorde des Landkreises Ammerland wurde
erortert, inwieweit weitere Kontrollen durch gemeindeeigenes Personal erfolgen
konnten. Denkbar ware es, dass durch die Gemeinde Edewecht Geschwindigkeits-
kontrollen durchgefuhrt werden. Da die hierflr erforderlichen Geratschaften des
Landkreises Ammerland durchgehend selber genutzt werden, muissten zunachst
mobile Uberwachungssysteme im Wert von ca. 50.000,- € bis 60.000,- € angeschafft
werden. Da es sich um komplexe technische Gerate handelt kommen auch Schu-
lungen im Umgang mit diesen hinzu. Ferner ist es vor der Kontrolle zwingend, dass
die Messstelle eingerichtet wird. Ad hoc Kontrollen sind nicht denkbar.

Weiteres kann durch die Gemeinde Edewecht selbst nicht unternommen werden.
Anhaltebefugnisse obliegen ausschliellich der Polizei und sind nicht Ubertragbar.
Der flieRende Verkehr kann in keinem Fall durch die Gemeinde Edewecht kontrolliert
werden. Es kann also weder festgestellt werden, ob ein Fahrzeugflhrer eine Aus-
nahmegenehmigung mitfuhrt, noch kann ermittelt werden, was fur ein Gesamtge-
wicht ein Fahrzeug hat.

Sondernutzungsgebiihren

Das Befahren von Strallen mit Fahrzeugen, welche das festgelegte Hochstgewicht
Uberschreiten, geht Uber den Gemeingebrauch der 6ffentlichen Stralle hinaus und
stellt straldenrechtlich eine Art von Sondernutzung dar. § 21 Niedersachsisches
Strallengesetz eroffnet die Erhebung von Sondernutzungsgeblhren Uber eine Sat-
zung. Hierdurch konnten Einnahmen generiert werden, welche fur die Instandhaltung
und Reparatur der Strallen zur Verfligung stehen wirden.

In der Satzung muss bei der Geblihrenerhebung Art und Ausmal} der Einwirkung auf
die Stralle und den Gemeingebrauch berucksichtigt werden. Hieraus resultiert die
besondere Schwierigkeit bei der Konstruktion einer rechtmaligen Satzung fir die
vorgenannte Ubernutzung von gewichtsbeschrankten StraRen. Fahrzeuge weisen
verschiedenste Charakteristika auf. Neben dem Gewicht des Fahrzeuges, welches
sich schon in Leergewicht und Gesamtgewicht unterscheidet, haben beispielweise
auch die Anzahl der Achsen und die Reifenbreite einen Einfluss auf die Einwirkung
des Fahrzeugs auf die Stra’e. Diese Faktoren gerecht zu katalogisieren und daran
den individuellen Verschlei® des Strallenkorpers monetar zu bemessen ist bereits
nicht realistisch. Dartber hinaus kann auch die jeweilige Witterung zum Transport-
zeitpunkt den Einfluss des Fahrzeugs auf die Stralde bedingen.

Erwahnenswert ist diesbezuglich, dass selbst eine rechtmalige Sondernutzungsge-
bUhrensatzung auch auf ihre Einhaltung hin kontrolliert werden musste.

Tempo 30 km/h ab einem bestimmten Gesamtgewicht (Wiefelsteder Modell)

Die Thematik der gewichtsbeschrankten Gemeindestral3en wird im gesamten Kreis-
gebiet bewegt. Wie u. a. der Lokalpresse enthommen werden konnte, hat die Ge-
meinde Wiefelstede in Kooperation mit dem Landkreis Ammerland ein neues Vorge-
hen diesbezuglich erarbeitet. Innerhalb Wiefelstedes wurden eine Gewichtsbe-
schrankungen von StralRen aufgehoben. Zum Schutze der sensibleren Stralen
wurde die Hochstgeschwindigkeit von 30 km/h fur Fahrzeuge mit einem Gesamtge-
wicht von Uber 5 Tonnen festgesetzt.
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Dieses Modell wurde kurzlich in Wiefelstede umgesetzt. Es bleibt abzuwarten, ob es
dem Schutz von Gemeindestral3en zutraglich ist, wenn Fahrzeuge jeglichen Ge-
wichts ohne vorherige Genehmigung diese nutzen dirfen und die Héchstgeschwin-
digkeit von 30 km/h nicht mit der Genehmigung verbunden wird sondern mittels Ver-
kehrsschild angeordnet wird. Dies zusatzlich im Hinblick auf die Tatsache, dass die
Geschwindigkeitseinhaltung nur bei effektiver und hoher Kontrolldichte realistisch
sein durfte.

Fazit

Die Lenkung von Fahrzeugen mit hohem Gesamtgewicht erfolgt in der Gemeinde
Edewecht bereits durch die Festsetzung von zulassigen Hochstgewichten. Diese
Vorschriften sind auch geeignet Beschadigungen zu vermeiden, solange keiner die
Stralde regelwidrig nutzt.

Schaden aus rechtswidriger Ubernutzung sind in der Realitat nicht zu vermeiden,
egal ob der StralRenkorper durch stralRenverkehrsrechtliche Vorschriften geschutzt
oder Sondernutzungsgebihren gezahlt werden mussten. Lediglich eine signifikante
Erhdhung von Kontrollen kdnnte geeignet sein, VerstolRe zu bemerken, Schaden zu
erkennen sowie ggf. Schadiger zu bestimmen und zur Rechenschaft zu ziehen. Hier-
fur musste Personal bereitgestellt werden. Auch mit einer ohnehin kostenintensiven
Erhéhung der Kontrolldichte werden nicht alle gewichtsbeschrankten Strallen jeder-
zeit gesichert werden kénnen. Schaden durch Ubernutzungen sind selbst dann sehr
wahrscheinlich.

Auch das in Wiefelstede umgesetzte Modell muss erst darauf hin Gberpruft, ob es in
der Praxis geeignet ist Schaden am StralRenkorper zu vermeiden. Die Hochstge-
schwindigkeit von 30 km/h wird aktuell als Nebenbestimmung zur Ausnahmegeneh-
migung aufgenommen. Aullerdem entfallt ohne Gewichtsbeschrankung die Pflicht
zur Beantragung einer Ausnahmegenehmigung. Somit besteht auch nicht mehr die
Moglichkeit auf den Einzelfall mittels Nebenbestimmungen Einfluss zu nehmen. Zu-
dem wird ein Rlckschluss von Beschadigungen der Stralle auf den Schadiger er-
schwert. Schriftiche Genehmigungen bieten zumindest einen Ansatz, einen Ruck-
schluss auf den Schadiger zu geben, sofern die Schaden nicht aus einer unange-
kindigten und rechtswidrigen Nutzung resultieren.

Letztlich erscheint die Problematik nur dann beendet werden zu konnen, wenn alle
Gemeindestrallen so ausgebaut werden, dass jeglicher Verkehr von ihnen unbe-
schadet aufgenommen werden kann. Bis dahin erscheint das derzeitige Vorgehen
als nicht verbesserungsfahig.

Anlagen:
- Antrag der SPD-Fraktion

- Liste der beschadigten Stralen und Stral’en mit Mooruntergrund
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