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Sachdarstellung:

Bekanntlich fihrt das Land Niedersachsen derzeit ein Verfahren zur Anderung und
Erganzung des Landesraumordnungsprogramms durch. Das Verfahren wurde im
vergangenen Jahr eingeleitet. Der seinerzeit vorgelegte erste Entwurf war
insbesondere von dem landespolitischen Ansatz gepragt, kinftig eine Einordung der
Moor- bzw. Torfgebiete nicht weiter in wirtschaftspolitischer Hinsicht als
Rohstoffsicherungs- und -gewinnungsgebiete sondern in klimapolitischer Hinsicht als
Kohlenstoffspeicher (Stichwort: Torferhalt) vorzunehmen. Dartuber hinaus sollte das
klimapolitische Ziel durch die Zielaussagen unterstrichen werden, auf diesen Flachen
und weiteren grundsatzlich hierfir geeigneten Standorten nach Mdglichkeit auch die
Neubildung von Moorkdrpern zu initiieren (Stichwort: Moorentwicklung).

Dieser einem Paradigmenwechsel gleichkommende Anderungsentwurf hat in der
Folge eine aullerst kontroverse Debatte ausgeldst und ist insbesondere von Seiten
der Landwirtschaft scharf kritisiert worden, die hierdurch eine existenzgefahrdende
Einschrankung der Flachenbewirtschaftung auf Moorflachen befurchtete.

Neben diesem Aspekt hat sich die Gemeinde Edewecht in ihrer Stellungnahme
seinerzeit insbesondere mit den madglichen Auswirkungen auf die gemeindliche
Siedlungsentwicklung im Spannungsfeld mit der beabsichtigten Festlegung von
Torferhaltungs- und Moorentwicklungsflachen auseinandergesetzt. Aber auch der in
Zukunft bestehende Bedarf an Weildtorf fur die Baumschulwirtschaft wurde
thematisiert.

Weitere von der Gemeinde Edewecht kritisierte Punkte waren

- die im Entwurf vorgesehene Neuregelung, dass eine gemeindliche
Siedlungsentwicklung kunftig von Siedlungsentwicklungskonzepten abhangig
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gemacht werden sollte, die gemeinsam mit dem Landkreis zu erarbeiten
gewesen waren,

- die Abgrenzung der sog. Verflechtungsbereiche, an denen sich hinsichtlich der
Nachfrage der zu versorgenden Bevolkerung und der Wirtschaft Art und
Umfang der zentralortlichen Einrichtungen und Angebote auszurichten gehabt
hatten und

- die Regelung, dass die Gemeinden jeglicher Verfestigung und Erweiterung
bereits bestehender Einzelhandelsstandorte auflerhalb der zentralen
Siedlungsgebiete entgegenzuwirken hatten.

Hingewiesen wurde in der Stellungnahme abschlieRend, dass die Gemeinde
Edewecht mit Blick auf die Trasse Conneforde-Cloppenburg-Merzen hinsichtlich
einer Neutrassierung von Leitungsverlaufen des
Hochstspannungsubertragungsnetzes davon ausgeht, in diese Planungen aufgrund
ihrer direkten Betroffenheit frihzeitig eingebunden zu werden.

Zu den oben genannten Punkten wird auf die Beratung im Bauausschuss am
13.10.2014 (Beschlussvorlage Nr. 2014/FB 111/1700 samt Anlagen) verwiesen.

Nunmehr hat das Niedersachsische Ministerium fur Ernahrung, Landwirtschaft und
Verbraucherschutz, in dessen Zustandigkeit das Landesraumordnungsprogramm
liegt, einen neuen Entwurf ins Beteiligungsverfahren gegeben. Der geanderte
Entwurf wird in der Zeit vom 25.11.2015 bis 23.12.2015 o6ffentlich ausgelegt (im
Internet einsehbar unter www.LROP-online.de). Die Anlage 2 zum jetzt ausliegenden
Entwurf des LROP (zeichnerische Darstellung) ist auszugsweise als Anlage Nr. 1
dieser Beschlussvorlage beigefligt. Die Moglichkeit zur Stellungnahme besteht in der
Zeit vom 25.11.2015 bis einschlieRlich 06.01.2016 und damit auch Uber die
Weihnachtsfeiertage und den Jahreswechsel hinweg. Angesichts der
vorangegangenen kontroversen Diskussionen zur Anderung des LROP sowie des
Umfangs der Anderungen stellt dies aus Sicht der Verwaltung einen denkbar
ungunstigen Zeitpunkt dar. Dies auch mit Blick darauf, dass hierdurch eine
ausfuhrliche Beratung in den Gremien aufgrund der Sitzungspause Uber die
Feiertage erschwert wird.

Dies vorausgeschickt, werden im Folgenden die nach Einschatzung der Verwaltung
fur die Gemeinde Edewecht wesentlichen Anderungen des LROP sowie die hierzu
erarbeiteten Vorschlage fur eine Stellungnahme dargelegt. Fir die Gemeinde
Edewecht relevante Anderungen zum bisherigen Entwurf ergeben sich danach in
folgenden Kapiteln:

Kapitel 2.1 Entwicklung der Siedlungsstruktur

Kapitel 2.2 Entwicklung der Daseinsvorsorge und Zentrale Orte
Kapitel 2.3 Entwicklung der Versorgungsstrukturen des Einzelhandels
Kapitel 3.1.1 Elemente und Funktionen des landesweiten
Freiraumverbundes, Bodenschutz

Kapitel 3.2.2 Rohstoffsicherung und Rohstoffgewinnung

o Kapitel 4.2 Energie

Von der Verwaltung wird vorgeschlagen, zu diesen Punkten wie folgt Stellung zu
nehmen (der jeweiligen Stellungnahme ist die entsprechende Textpassage des


http://www.lrop-online.de/
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Entwurfes vorangestellt, wobei die Anderungen im Verhaltnis zum Entwurf 2014
unterstrichen bzw. durchgestrichen dargestellt sind):

Kapitel 2.1 Entwicklung der Siedlungsstruktur
Ziffer 04

Mit der Streichung der Ziffer 04 in Kapitel 2.1 wird der Forderung der Gemeinde
Edewecht aus der Stellungnahme zum Entwurf 2014 gefolgt. Die Streichung wird
daher begriift.

Kapitel 2.2 Entwicklung der Daseinsvorsorge und Zentrale Orte
Ziffer 03 Satz 7

8Die Grundzentren sind in den Regio-
nalen Raumordnungsprogrammen
festzulegen. 7In Einzelfallen kénnen
Grundzentren mittelzentrale Teilfunk-
tionen zugewiesen werden. 2Der

Die Wiederaufnahme der noch im LROP 2012 vorhanden gewesenen Formulierung
wird zur Kenntnis genommen und begril3t.

Kapitel 2.3 Entwicklung der Versorgungsstrukturen des Einzelhandels
Ziffer 05 Satz 3
3Neue __EinzelhandelsgroBprojekie,

deren _Kernsortimente periodische
Sortimente sind, sind ausnahms-

weise auch auBerhalb der stadtebau-
lich integrierten Lagen innerhalb des
Zentralen Siedlungsgebietes des
Zentralen Ortes im_raumlichen Zu-
sammenhang mit Wohnbebauung zu-
lassig. wenn eine Ansiedlung in den
stadtebaulich integrierten Lagen aus
stadtebaulichen oder siedlungsstruk-
turellen Griinden. insbesondere zum
Erhalt gewachsener baulicher Struk-
turen, der Ricksichtnahme auf ein
historisch wertvolles Orisbild oder
aus verkehrlichen Griinden nicht
moglich ist; Satz 2 bleibt unberihrt.
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In dem unter Ziffer 05 neu eingefiigten Satz 3 wird auf den Begriff der ,periodischen
Sortimente® abgestellt. Es wird formuliert, dass auch aullerhalb der stadtebaulich
integrierten Lage EinzelhandelsgroBprojekte mit Kernsortimenten, die periodische
Sortimente sind, ausnahmsweise zulédssig sein sollen. In Ziffer 05 Satz 1 wird der
Grundsatz des Integrationsgebots allerdings an dem Begriff des zentrenrelevanten
Kernsortiments festgemacht. Auch Ziffer 06 nimmt hinsichtlich der Zuldssigkeit von
EinzelhandelsgroBprojekten aullerhalb stédtebaulich integrierter Lagen Bezug auf
den Begriff der (nicht) zentrenrelevanten Kernsortimente. Um in der Systematik zu
bleiben, ist es nach Auffassung der Gemeinde Edewecht daher erforderlich, in Ziffer
05 Satz 3 den Begriff ,,periodische® durch ,,zentrenrelevant” zu ersetzen. Ohne
diese Angleichung ergédbe sich ndmlich das nicht nachvollziehbare Ergebnis, dass
bei Vorliegen der sonstigen Voraussetzungen zwar z.B. ein Einzelhandelsgro3projekt
mit dem periodischen und gleichzeitig zentrenrelevanten Sortiment ,Nahrungs- und
Genussmittel“ oder ,Drogeriewaren® aullerhalb der stadtebaulich integrierten Lage
zuléssig wére, andererseits die Ausnahme aber fiir das aperiodische und ebenfalls
zentrenrelevante Sortiment wie beispielsweise ,Bekleidung, Lederwaren, Schuhe,
Sportartikel“ von vornherein verschlossen bliebe. Dies kann nicht nachvollzogen
werden. Wenn es in raumordnerischer Hinsicht fiir vertretbar gehalten wird,
Sortimente des periodischen Bedarfs, die gleichzeitig eine starke Bedeutung fiir den
,Handelsplatz Innenstadt® haben, aulerhalb der integrierten Lagen ausnahmsweise
zuzulassen, so muss dies auch fiir Sortimente des aperiodischen Bedarfs mit
geringerer Relevanz fiir die vorhandenen Siedlungs- und Versorgungsstrukturen
gelten.

Kapitel 2.3 Entwicklung der Versorgungsstrukturen des Einzelhandels
Ziffer 09

Die Streichung des noch im Entwurf 2014 in Ziffer 09 formulierten Ansatzes, dass die
Gemeinden einer Verfestigung und Erweiterung  bereits  bestehender
Einzelhandelsstandorte aullerhalb zentraler Siedlungsgebiete entgegenzuwirken
haben, wird begrtilit.

Kapitel 3.1.1 Elemente und Funktionen des landesweiten Freiraumverbundes,
Bodenschutz
Ziffer 06
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06 'In den in Anlage 2 festgelegien
Vorranggebieten Torferhaltung wnd
Mecrenbaicklung sind die vorhande-
nen Torfkorper in ihrer Funktion als
Kohlenstoffspeicher zu erhalten.

2Eine der guten fachlichen Praxis ent-
sprechende landwirtschaftliche und
erwerbsgarinerische Nutzung sowie

eine der ordnungsgemaéabBen Forsi-
wirtschaft entsprechende Nutzung

von entwasserten Moorbdden, die die

Torfzehrung nicht _wesenilich _be-
schleunigt. stehi dem raumordneri-
schen Vorrang Torferhaltung nicht

ant gegen.

Die grundsétzliche Uberarbeitung des Kapitels 3.1.1. wird insgesamt begrii3t. Mit
Blick auf die Belange der Landwirtschaft wird hierbei insbesondere der Verzicht auf
den Aspekt der Moorentwicklung positiv bewertet, der im Falle der Beibehaltung
dieser Zielsetzung zu rechtlichen Unklarheiten hinsichtlich der Zuldssigkeit der
landwirtschaftlichen Bewirtschaftung der mit dieser Zielsetzung belegten Fldchen
gefiihrt hétte.

Die mit dem in Ziffer 06 neu gefassten Satz 2 erfolgte Klarstellung, dass eine der
guten fachlichen Praxis entsprechende landwirtschaftliche und erwerbsgértnerische
Nutzung sowie eine der ordnungsgeméalen Forstwirtschaft entsprechende Nutzung
von entwésserten Moorbéden weiterhin méglich bleibt und nicht als unvereinbar mit
dem Ziel Torferhaltung angesehen wird, wird von der Gemeinde Edewecht begrtilit.

Aus der neuen Anlage 2 geht hervor, dass im Vergleich zur Anlage 2 des Entwurfes
2014 die Gebietskulisse der festgelegten Vorranggebiete Torferhaltung erheblich
reduziert wurde. Hieraus ergibt sich zunéchst auch, dass sich die Betroffenheit fiir
die Gemeinde Edewecht flachenméllig entsprechend verringert. Dies ist fiir die
Gemeinde Edewecht als Trager der Bauleitplanung insbesondere mit Blick auf die
Siedlungsentwicklung von Bedeutung, da die Zuriicknahme der Fldchen fiir die
Torferhaltung — soweit dies aus der Anlage 2 aufgrund der unscharfen Darstellung
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entnommen werden kann — auch den bislang besonders von dieser Festlegung
betroffenen westlichen Siedlungsrand von Friedrichsfehn entlastet.

Anmerkung der Verwaltung:

Es kann somit festgestellt werden, dass flachenmaRig die Betroffenheit der
Gemeinde Edewecht durch Festlegungen =zur Torferhaltung mit dem jetzt
vorliegenden Entwurf geringer ausfallt als im Entwurf 2014. Die Verwaltung hat
allerdings bereits den Entwurf 2014 zum Anlass genommen, die Thematik der
Siedlungsentwicklung im Verhaltnis mit der Festlegung von Flachen fir den
Torferhalt beim Landwirtschaftsministerium zu hinterfragen. Hierbei stand im
Mittelpunkt die Frage, wie sich diese neue Festlegung inhaltlich mit dem zwischen
Land, Landkreis und Gemeinde im Jahr 2008 geschlossenen Raumordnerischen
Vertrag vereinbaren lasst. In dem Vertrag sind konkrete Flachen benannt, die
innerhalb von bisher als Vorranggebiet fur die Rohstoffgewinnung festgelegten
Flachen liegen. Diese kbénnen von der Gemeinde Edewecht flir die
Siedlungsentwicklung in  Anspruch genommen werden, wenn zuvor die
wirtschaftliche Verwertung des Rohstoffes Torf gewahrleistet wird. Nach dem Entwurf
2014 waren diese Flachen zum Teil mit der neuen Festlegung als Torferhaltungs-
und Moorentwicklungsflachen versehen. In seiner Antwort fihrt das Ministerium aus,
dass zum einen bis zum Inkrafttreten des geanderten
Landesraumordungsprogramms die Gemeinde auf Grundlage des
Raumordnerischen Vertrages weiterplanen konne. Zum anderen seien die
Festlegungen zur Torferhaltung auf Ebene des Regionalen
Raumordnungsprogramms durch den Landkreis zu konkretisieren. Hierbei sei eine
Feinsteuerung mit Blick auf erforderliche Flachen fir die Siedlungsentwicklung zu
berucksichtigen. Der Schriftwechsel liegt als Anlage Nr. 2 bei.

Kapitel 3.2.2 Rohstoffsicherung und Rohstoffgewinnung

05 'Diein Anlage 2 fesigelegien Vor-
ranggebiete Rohstoffgewinnung der
Rohstoffart Torf (Nrn. 7.1, 13, 38, 48.1,
50.1, 59.2, 59.3, 61.1, 61.2, 61.3, 72.2,
72.3.725. 726.74.4 745, 80.2 86.1,
80.7. 80.8. 80.12. 112.12. 112.14. 146,
326.2) sind ausschlieBlich auf Ab-
baunutzungen beschrankt, die auf-
grund besonderer klimaschuizbezo-
gener Kompensationsleistungen mit
den Festlequngen in Abschnitt 3.1.1
Ziffer 05 Satze 1 und 2 vereinbart wer-
den kénnen. 2Diese klimaschutzbezo-
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genen Kompensationsleistungen um-
fassen zum einen die Herrichtung ei-
ner Flache gemal Satz 4 entspre-
chend der GroBe der Abbaufliache.
3Zum anderen sind dariiber hinaus je
angefangenem Hekiar Abbauflache
entsprechend der vorhandenen Fla-
chennutzung auf der Kompensati-
onsflache

— bei _naturnaher. ungenutzier, zu
trockener Moorflache 1 Hekiar,

— bei Extensivgriinland 0.5 Hektar,
— bei Intensivgrinland 0,33 Hektar
beziehungsweise

— bei Acker auf einem Moorkorper
0.25 Hektar

gemaB Satz 4 herzurichten. *Die Her-
richtung nach den Satzen 2 und 3 hat

so zu erfolgen. dass auf diesen Fla-
chen eine Hochmoorregeneration mit
den entsprechenden positiven Effek-
ten fir den Klima-, Arien- und Bio-
topschutz_stattfinden kann. *Die Re-
gelungen zur naturschuizrechilichen
Kompensation nach Bundesnatur-
schutzgeseiz bleiben unberiihrt. geine
Kombination beider Kompensations-
verpflichtungen _ist _zuldssig. ®Die
Nachweise iber die zusatzlichen
Kompensationsleistungen richten
sich nach den Vorschriften fir die na-
turschuizrechiliche Kompensation.
"Die klimaschutzbezogene Kompensa-
tion soll so frih wie méaglich realisiert
werden.

"In regionalen Planungsraumen oder
TeilrAumen, die durch Rohstoffgewin-
nung erheblich belastet sind, kénnen zur
geordneten raumlichen Steuerung des
Bodenabbaus Vorranggebiete Rohstofi-
gewinnung mit Ausschlusswirkung fest-
gelegt werden. Die Ausschlusswirkung
kann auf einzelne Rohstoffarten be-
schrankt werden.

'Festlegungen zu Vorranggebieten Roh-
stoffgewinnung mit Ausschlusswirkung
und Vorranggebieten Rohstoffsicherung
sollen auf der Grundlage eines Bo-
denabbauleitplanes erfolgen. 2Dieser
soll die Bedarfslage, die Nutzungsrest-
riktionen, Nachfolgenutzungen und

Seite 7 von 12
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Kompensationsbedarfe planungsraum-
libergreifend beriicksichtigen.

Es wird zur Kenntnis genommen, dass mit dem (berarbeiteten Entwurf wieder eine
wirtschaftliche Verwertung des Rohstoffes Torf in beschrédnktem Umfang durch die
Beibehaltung einiger Vorranggebiete ermoéglicht wird. Wie von der Gemeinde
Edewecht in der Vergangenheit wiederholt dargelegt, ist der Weilstorf von
existenzieller Bedeutung fiir die in unserer Region in groBer Zahl vorhandenen und
mit erheblicher Wertschépfung fiir die Region verbundenen Gartenbau- und
Baumschulbetriebe. Dieser Wirtschaftszweig ist auf den heimischen Rohstoff
Weildtorf angewiesen.

Dem (berarbeiteten Entwurf ist aber auch zu entnehmen, dass die kinftig
verbleibenden Vorranggebiete Rohstoffgewinnung der Rohstoffart Torf flichenméliig
deutlich reduziert werden. Dabei ist festzuhalten, dass dennoch auch zukiinftig die
Gemeinde Edewecht landesweit ein Schwerpunkt fiir den Torfabbau sein wird. Die
von der Gemeinde in den vergangenen Jahren immer wieder mit Nachdruck
vorgetragenen Folgen, die mit dem Torfabbau verbunden sind (insbesondere des
umfassenden Abbaus auch des Schwarztorfs mit anschlieRender Wiedervernédssung)
auf das Landschaftsbild, die damit verbundenen hydrogeologischen Auswirkungen in
Form von z.B. Geldndeabsenkungen und StralBenabsackungen (mit entsprechenden
Folgekosten fiir die gemeindliche Infrastruktur) sowie die mit dem Torfabbau
einhergehende Fldchenkonkurrenz mit Auswirkungen auf die hiesige Landwirtschafft,
bleiben somit grundsétzlich bestehen und stellen weiterhin eine grolBe Belastung fiir
die Gemeinde dar. Hierbei ist auch zu bertcksichtigen, dass allein die Reduzierung
der Fldache diese Folgen nicht umfénglich abmildern kann, da die im Prinzip
zerstiickelten Vorrangfldchen in der Gemeinde Edewecht sich nach wie vor in
Bereichen befinden, die deutlich durch Siedlungen geprégt sind. In Erinnerung
gerufen sei hier noch einmal die durch eine Vielzahl ehemaliger Kolonate gepréagte
kleinteilige Eigentumsstruktur in unseren Moorgebieten. Die ohnehin zu erwartende
Zerstlickelung der Landschaft mit einem unmittelbaren Nebeneinander von
wiedervernassten Moorplitten, landwirtschaftlichen Flachen und Wohngrundstiicken
wird durch die Konzentration der Vorrangflichen in diesen Bereichen nur noch
wahrscheinlicher. Abbauvorhaben sind hier somit von vornherein deutlich
konflikttrachtiger als ein Abbau in entlegeneren Bereichen mit grol3fladchigeren
Strukturen. AuBerdem werden durch die verbleibenden Vorrangflachen in zentralen
Bereichen die Wirtschaftsflachen grol3er landwirtschaftlicher Betriebe (iberlagert.
Immer wieder wurde der Gemeinde gegeniber konstatiert, dass man sich auf
Landesebene dieser besonderen Betroffenheit der Gemeinde grundsétzlich bewusst
ist. Umso enttduschender ist es, dass mit dem vorliegenden (berarbeiteten Entwurf
diese Problemlage letztlich nicht entschérft wird. Da neben den Vorrangflachen fiir
die Rohstoffgewinnung Torf auch die Fléchen filir den Torferhalt deutlich reduziert
werden sollen, werden nach Auffassung der Gemeinde Edewecht in nicht
nachvollziehbarer Weise durch das LROP gro3e Bereiche, die bislang offenkundig
aufgrund der dort vorhandenen groBen Torfméchtigkeit stets entweder als
Vorranggebiet fiir die Rohstoffgewinnung oder als Fldche fiir den Torferhalt erfasst
waren, mit dem Entwurf 2015 plétzlich von jeglicher raumordnerischen Regelung
freigestellt. Das heil3t, Fldchen vom Umfange mehrerer Quadratkilometer, auf denen
bekanntermalBen Torfméchtigkeiten von z.T. mehreren Metern anzutreffen sind,
sollen zukiinftig weder der einen noch der anderen Regelung unterworfen sein.
Abbauvorhaben sind dann allein nach § 35 Abs. 1 Nr. 4 BauGB (auf den
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AuBBenbereich angewiesene privilegierte Vorhaben) zu beurteilen. Angesichts der
wirtschaftlichen Attraktivitat dieser Flachen fiir die Torfwirtschaft liegt es fiir die
Gemeinde  Edewecht aufgrund ihrer  Erfahrung mit den  bisherigen
Torfabbauvorhaben auf der Hand, dass zukdiinftig auch auf diese Flachen zugegriffen
wird. Somit ist zu befiirchten, dass durch die Anderungen zukiinftig einer in gro3en
Teilen ungesteuerten Abbautétigkeit mit allen bereits oben geschilderten schweren
Nachteilen fiir das Landschaftsbild, die Landwirtschaft, die Hydrogeologie und die
gemeindliche Infrastruktur der Gemeinde Edewecht der Weg bereitet wird.

Im Ubrigen kann die Entscheidung, auf diese Weise Fldachen mit unbestritten groRen
Torfmé&chtigkeiten wieder flir die Rohstoffgewinnung zugénglich zu machen,
angesichts des klimapolitischen Anspruchs, der mit dem
Landesraumordnungsprogramm verfolgt werden soll, nicht nachvollzogen werden.
Vielmehr wird hier nach Auffassung der Gemeinde Edewecht der Konflikt zwischen
den wirtschaftlichen Interessen eines Wirtschaftszweiges und des Umwelt- und
Klimaschutzes nicht nur in keinerlei Hinsicht nachvollziehbar ausgeglichen, sondern
vielmehr durch den Verzicht auf eine Regelung einseitig zugunsten der Torfwirtschaft
entschieden.

Durch die in Ziffer 05 formulierten, (ber das bisherige Mal3 deutlich erweiterten
Kompensationsverpflichtungen wird dartiber hinaus fiir die heimische Landwirtschaft
der ohnehin schon bestehende Flachendruck noch weiter erh6ht. Neben den
Abbauflachen selbst, die dauerhaft fiir die landwirtschaftliche Bewirtschaftung
verloren sind (Stichwort: Wiedervernédssung), werden zuklinftig auch weitere Fldchen
als Kompensationsfléchen in der Bewirtschaftung zumindest eingeschrénkt sein.
Dieser Effekt mit entsprechendem Wettbewerb um diese Flachen (Kauf- und
Pachtpreise) wiirde wiederum konzentriert die Gemeinde Edewecht und die auf den
Hochmoorflachen wirtschaftenden Milchviehbetriebe insbesondere in Kleefeld, Klein
Scharrel, Jeddeloh I, Jeddeloh Il und Husbéke treffen.

Mit der in den Ziffern 09 und 10 er6ffneten Mobglichkeit, in regionalen
Planungsrdumen oder Teilrdumen, die durch Rohstoffgewinnung erheblich belastet
sind, zur geordneten rdumlichen Steuerung des Bodenabbaus Vorranggebiete
Rohstoffgewinnung mit Ausschlusswirkung auf Grundlage eines auf regionaler
Ebene zu erstellenden Bodenabbauleitplanes festlegen zu kbnnen, kann nach
Auffassung der Gemeinde Edewecht dieser Konflikt nur schwerlich gelést werden.
Eine derartige Planung bedarf der Einbeziehung samtlicher vom Torfabbau
theoretisch betroffener Fldchen und damit eines umfassenden Interessenausgleichs
aller betroffenen Fldacheneigentiimer innerhalb des Verfahrens. Ob dies angesichts
der Gréle des betroffenen Gebiets und der aus den kleinteiligen
Eigentumsstrukturen resultierenden hohen Anzahl unterschiedlicher Eigentiimer als
realistische Perspektive angesehen werden kann, wird von der Gemeinde Edewecht
bezweifelt.

Um mit dem Instrument des Bodenabbauleitplans auf der regionalen Ebene
tiberhaupt steuernd wirken zu kbnnen, ist es angesichts der oben beschriebenen
Situation, dass bei Inkrafttreten des jetzt vorliegenden Entwurfes kiinftig fiir den
Torfabbau &ullerst attraktive Fldchen in groBer Zahl vorhanden sein werden, die
weder als Vorranggebiet fiir die Rohstoffgewinnung noch als Vorranggebiet
Torferhaltung dargestellt sind, unabdingbar, dass die in den Ziffern 09 und 10
formulierte Ausschlusswirkung sich auf den gesamten Planungsraum, d.h. auf alle
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torfhaltigen Bbden erstreckt. Ansonsten kénnte eine nur auf die im
Landesraumordnungsprogramm als Vorranggebiet flir die Rohstoffgewinnung
beschrénkte interne Steuerung ohne weiteres von den Abbauunternehmen durch
den Riickgriff auf die mit keiner raumordnerischen Festlequng versehenen Flachen
umgangen werden. Hierzu bedarf es nach Auffassung der Gemeinde Edewecht einer
eindeutigen Klarstellung im Landesraumordnungsprogramm bis hin zur Verpflichtung
auf Erstellung eines Bodenabbauleitplanes und eben einschliellich einer
umfassenden Ausschlusswirkung aullerhalb der festgelegten Fldchen fir die
Rohstoffgewinnung Torf. Zur Sicherung der Planung ist unbedingt verbindlich zu
regeln, dass bis zur Verabschiedung der entsprechenden Planung auf der Ebene des
Regionalen Raumordnungsprogramms durch den Landkreis auf aullerhalb der im
Landesraumordnungsprogramm flir die Rohstoffgewinnung Torf festgelegten
Vorranggebiete keine Abbaugenehmigungen erteilt werden dlirfen.

Zum Kapitel 3.2.2 Rohstoffsicherung und Rohstoffgewinnung ist aus Sicht der
Gemeinde letztlich insgesamt festzustellen, dass sich fiir die Landwirtschaft in der
Gemeinde Edewecht durch die weiter bestehende Zulassung des Torfabbaues eine
erheblich stidrkere Belastung ergeben wird, als es unter Beibehaltung der
Regelungen zur Torferhaltung und Moorentwicklung der Fall gewesen wére. Die
Reduzierung der potentiellen Abbauflachen auf Landesebene und die damit
verbundene Konzentration auf Fldchen in der Gemeinde Edewecht wird in
Anbetracht der Interessenlage der Torfwirtschaft dazu fiihren, dass der Flachendruck
deutlich erhéht wird. Durch die jetzt vorgesehene zusétzliche Kompensation auf
Moorstandorten wird dieser Effekt zusétzlich verstérkt. Dies kann nicht die
Zustimmung der Gemeinde Edewecht finden, insbesondere weil mit dieser
Entwicklung die Landwirtschaft liber die MaBen getroffen wird.

Positiv ist zu bemerken, dass sich durch die reduzierte Fldchendarstellung
insbesondere an den Siedlungsrdndern Friedrichsfehns die Ausgangslage fir die
gemeindliche Siedlungsentwicklung verbessert, d.h. diesbeziiglich Ziele der
Raumordnung einer Siedlungsentwicklung hier nicht Idnger im Wege stehen dlirften.

AbschlieBend verbleibt kritisch anzumerken, dass die jetzt entwickelte Gebietskulisse
zur Rohstoffgewinnung einzig und allein auf der Grundlage eines ,Positionspapiers®
des Naturschutzbundes Deutschland (NABU) und des Industrieverbands Garten
(IVG) erstellt wurde. Wichtige andere Interessengruppen wie eben die
Landwirtschaft, aber auch die Kommunen wurden hierzu im Vorfeld nicht beteiligt!

Kapitel 4.2 Energie
*215Bgij allen Planungen und MaBnah-

men ist zu beachten daven-ads-
Zugohen, dass zwischen

— Wehrendorf und Listringen und

weiter in Richtung Gutersloh
(Nordrhein-Westfalen),
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—  Emden und Halbemond,

— Conneforde und Cloppenburg
und Merzen,

—  Dollern und Elsfleth'West,
—  Stade und Landesbergen sowie

— Wahle und Helmstedt und weiter
in Richtung Wolmirstedt (Sach-
sen-Anhalt)

disMeubrassierung der Neubau von
Hochsispannungswechselstromlei-
tungen sowie eine Erweiterung oder
Neuerrichtung von Nebenanlagen er-
forderlich sind ist.

18Die Satze 2 bis 13 und 19 bis 25 gel-
ten fir die Planung von Héchstspan-
nungswechselstromubertragungslei-
tungen und for_die Planung von

Hochsispannungsgleichsiromiber-
tragungsleitungen gleichermabBen.

15Bei der Planung wvon Héchstspan-
nungswechsel- und -gleichstromiibertra-
gungsleitungen sind energiewirtschaft-
lich zulassige Erdkabeloptionen zu be-
ricksichtinen und frihzeitig als Pla-
nungsalternativen in die Raumvertrag-
lichkeitspriffung einzubeziehen.

Die Aussage, dass auf der Trasse zwischen Conneforde-Cloppenburg-Merzen der
Neubau von Hobchstspannungswechselstromleitungen erforderlich ist, wird zur
Kenntnis genommen. Das hierfltir erforderliche Raumordnungsverfahren wurde
zwischenzeitlich eingeleitet.

Die Regelung, dass bei der Planung der Trassen Erdkabeloptionen als
Planungsalternativen in die Raumvertrdglichkeitspriifung einzubeziehen sind, wird
begriilst.

Mit den oben stehenden Anmerkungen zum  Entwurf 2015 des
Landesraumordnungsprogramms werden nach Auffassung der Verwaltung die fur die
Gemeinde Edewecht relevanten Punkte angesprochen.

Der Beschlussvorschlag an den Verwaltungsausschuss sollte daher wie folgt lauten:
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Beschlussvorschlaqg:

Den in der Beschlussvorlage zur Sitzung des Bauausschusses am 08.12.2015
dargelegten Ausfiihrungen zur Entwurfsfassung 2015 des
Landesraumordnungsprogramms wird zugestimmt. Die Verwaltung wird beauftragt,
in diesem Sinne zur Anderung und Ergénzung des Landesraumordnungsprogramms
Niedersachsen eine Stellungnahme abzugeben.

Anlagen:
- Auszug aus der zeichnerischen Darstellung des LROP mit Legende

- Schriftwechsel zum Raumordnerischen Vertrag
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