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Sachdarstellung:

In der Gemeinde Edewecht bestehen derzeit fur funf Spielhallen baurechtliche
Genehmigungen. Die Lage der baurechtlich genehmigten Standorte kann der
Anlage Nr. 1 entnommen werden. Rechtlich zu trennen von der baurechtlichen
Erlaubnis, Raumlichkeiten flir den Betrieb einer Spielhalle zu nutzen, ist die
gewerberechtliche Erlaubnis, die sog. Spielhallenkonzession. Mit entsprechender
Konzession betrieben werden derzeit tatsachlich drei Spielhallen. Auch diese
Standorte kdnnen der oben genannten Anlage entnommen werden. In den Ubrigen
Gemeindeteilen sind keine Spielhallen vorhanden. Neben den Spielhallen existieren
in verschiedenen Gastronomiebetrieben noch einige Geldspielgerate.

Es lasst sich feststellen, dass mit dieser Anzahl an genehmigten bzw. derzeit
tatsachlich betriebenen Spielhallen insbesondere flir den Bereich von Sud Edewecht
eine beachtliche Dichte an Gllcksspielangeboten existiert.

Die Voraussetzungen fur die Erteilung einer Konzession im gewerberechtlichen
Sinne ergeben sich unter anderem aus dem Niedersachsischen Glucksspielgesetz.
Die Rahmenbedingungen fir das Glicksspielwesen wurden im Jahre 2012 durch
Anderung des Glickspielstaatsvertrages (GliStV) neu geregelt. Aufgrund des
zwischen den Bundeslandern geschlossenen GIUStV war in der Folge das
Niedersachsische Gllucksspielgesetz (NGIUSpG) an die neuen Vorgaben
anzupassen. Die wesentlichen Ziele des GluStV und damit auch des NGIUSpG sind
zum einen, das Entstehen von Gllicksspielsucht zu verhindern und zum anderen — in
Anerkennung des natlrlichen Spieltriebs der Bevdlkerung - ein begrenztes
Glucksspielangebot vorzuhalten, um den Spieltrieb in geordnete und Uberwachte
Bahnen zu lenken.

Die Bedeutung des Glicksspiels als Suchtfaktor und damit das Erfordernis flr
praventive Mallnahmen zur Regulierung des Glicksspielangebots insbesondere in
Form von Geldspielgeraten wird z.B. in fachlicher Hinsicht durch die nachfolgenden
Aussagen der Deutschen Hauptstelle fur Suchtfragen (DHS) belegt (in: Pravention
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der Glucksspielsucht, Memorandum der Deutschen Hauptstelle fur Suchtfragen e.v.,
2007):

» Alle vorliegenden Studien belegen, dass das Suchtpotenzial bei
Geldspielgeraten unter allen Gliicksspielen am hochsten ist. Das gewerbliche
Automatenspiel hat aus Sicht der DHS sowie allen bekannten
Forschungsergebnissen den mit Abstand gréf3ten Anteil an der Entstehung
pathologischen Glicksspielverhaltens.

» Es besteht ein eindeutiger Zusammenhang zwischen der leichten
Verflgbarkeit und Griffnahe eines Spielangebotes und einem verstarkten
Nachfrageverhalten. Ein dichtes Netzwerk an Glucksspielangeboten
einschlieBlich einer extensiven Vermarktung senkt potentielle Hemmschwellen
und fordert die gesellschaftliche Akzeptanz von Glicksspielen.

» Jegliche Expansion des Glucksspielmarktes fuhrt zu einer Ausweitung
gliicksspielbezogener Probleme auf individueller und sozialer Ebene. Es folgt
zwangslaufig eine Zunahme der Zahl problematischer und suchtiger
Gllcksspieler, die sich selbst, ihre Familien und das Sozialsystem schadigen.

» Verhaltnispraventive Ansatze, die das Angebot verteuern, es einschranken
und den Zugang erschweren, sind das Mittel der Wahl, wenn es um effektive
Begrenzung der Glicksspielsucht geht. Aus suchtpraventiver Sicht ist daher
eine Marktbegrenzung zu fordern.

Als ein Instrument der Suchtpravention wurden daher in GIGStV und NGIUSpG
Regelungen zur Beschrankung von Spielhallen aufgenommen. Zum einen sind
danach sog. Mehrfachkonzessionen, also mehrere Spielhallen nebeneinander in
einem Gebaude (unter einem Dach) nicht mehr zulassig. Diese Regelung hatte z.B.
fur den Standort Hauptstral3e 118 bereits zur Folge, dass eine der zwei dort zunachst
nach alter Rechtslage erteilten Konzessionen mittlerweile zurlickgegeben werden
musste. Als weitere Regelung zur Beschrankung wurde eine Abstandsregelung in
das NGIUSpG aufgenommen, wonach Spielhallen untereinander einen
Mindestabstand von 100 m (Luftlinie) einzuhalten haben. Darlber hinaus erteilt das
NGIUSpG den Gemeinden die Verordnungsermachtigung, bei Vorliegen eines
offentlichen Bedurfnisses oder besonderer oOrtlicher Verhaltnisse fur ihr Gebiet oder
Teile davon einen geringeren Mindestabstand von mindestens 50 Metern oder einen
grélkeren Mindestabstand von bis zu 500 Metern festzulegen. Die Festlegung eines
hdéheren Mindestabstandes erfordert somit, dass die o0.g. Voraussetzungen
(6ffentliches Bedurfnis oder besondere ortliche Verhaltnisse) vorliegen. Eine
Legaldefinition dieser Rechtsbegriffe ist durch den Gesetzgeber nicht erfolgt, so
dass deren Sinngehalt durch Auslegung zu ermitteln ist. Hierbei ist eine
Interessensabwagung vorzunehmen, bei der die rechtsstaatlichen Grundsatze der
Erforderlichkeit und der Verhaltnismafligkeit bericksichtigt werden mussen. Die
rechtliche Prufung erstreckt sich hierbei auch auf den sachlichen, raumlichen und
zeitlichen Umfang der Abweichung. So kann hier gesagt werden, dass ein
offentliches Bedurfnis gegeben ist, wenn hinreichende Griande vorliegen, die eine
solche Regelung im Interesse der Allgemeinheit angezeigt erscheinen lassen.
Besondere ortliche Verhaltnisse liegen vor, wenn die Verhaltnisse im ortlichen
Bereich sich so von den Verhaltnissen anderer ortlicher Bereiche unterscheiden,
dass deswegen eine Abweichung gerechtfertigt erscheint.
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Aus der Anlage Nr. 2 kann entnommen werden, dass die genehmigten
Spielhallenstandorte in Edewecht den gesetzlich normierten Mindestabstand von 100
m deutlich einhalten. Erkennbar wird beim Blick auf die Karte auch, dass die
Einhaltung des gesetzlichen Mindestabstands durch die besondere stadtebauliche
Struktur Edewechts als lang gezogenes Reihendorf begunstigt wird und fur eventuell
weitere Spielhallenstandorte noch deutlich Raum Iasst.

Die Zielsetzung des NGIUSpG und damit das darin formulierte Interesse der
Allgemeinheit ist, das Entstehen von Glluckspielsucht und Wettsucht zu verhindern
und die Voraussetzungen flr eine wirksame Suchtbekampfung zu schaffen. Mit Blick
auf diese Zielsetzung ist es angesichts des raumlichen Potenzials fur weitere
Spielhallen, das trotz der bereits bestehenden Spielhallen in Edewecht noch
vorhanden ist, angezeigt, die Moglichkeiten auszuschopfen, die vom Gesetzgeber zu
diesem Zweck bereitgestellt werden.

Auch hinsichtlich des Gesamtaufkommens an Spielgeraten im Verhaltnis zur
Einwohnerzahl stellen sich die ortlichen Verhaltnisse in Edewecht durchaus in einer
Weise abweichend zum Durchschnitt in Niedersachsen dar. Durch den Arbeitskreis
gegen Spielsucht e.V. werden alljahrlich Erhebungen u.a. zum Verhaltnis der Anzahl
der in Spielhallen genehmigten Geldspielgerate je Einwohner durchgefiihrt (Die
Geldspielgerate in Gaststatten bleiben bei dieser Erhebung aul3er Betracht). Aus der
Erhebung fur das Jahr 2014 geht hervor, dass in Niedersachsen auf 325,27
Einwohner ein Geldspielgerat kommt. Bei einem Bundesdurchschnitt von 378,11
Einwohnern je Geldspielgerat und unter Heranziehung der oben genannten
Zusammenhange zwischen Anzahl von Geldspielgeraten und Suchtpotenzial gilt
damit Niedersachsen bereits als glicksspielgefahrdetes Gebiet.

In der gesamten Gemeinde Edewecht sind derzeit in Spielhallen 37 Geldspielgerate
vorhanden (einschlieBlich des zwar kurzlich abgemeldeten Standorts Hauptstralle
111, der aber jederzeit wieder aufleben kénnte). In dem baurechtlich genehmigten,
derzeit aber noch nicht betriebenen Standort Hauptstralte 162 ist der Betrieb von
weiteren  mindestens 8  Geldspielgeraten mdglich. Gesehen auf die
Gesamteinwohnerzahl der Gemeinde Edewecht von rd. 21.800 Einwohner erscheint
die Dichte der Geldspielgerate mit 589,19 Einwohnern je Geldspielgerat zunachst
eher gering. Unter Berlcksichtigung von 8 weiteren Geldspielgeraten am Standort
Hauptstralde 162 wurde sich der Wert auf 484,44 Einwohner je Spielgerat verringern.

Der o.g. Wert fur Niedersachsen stellt allerdings den gesamten Landesdurchschnitt
dar. Er erfasst somit auch die erfahrungsgemafl deutlich starker mit Spielhallen
belasteten Ballungsraume, die daruber hinaus noch mit ihrer Anziehungskraft ins
Umland hineinwirken. Dagegen weist der landliche Raum in deutlich geringerer
Anzahl Geldspielgerate auf.

Es ware im Sinne der Suchtpravention sicherlich nicht angemessen, in Iandlichen
Raumen nur dann besondere ortliche Verhaltnisse als gegeben gelten zu lassen,
wenn auch unter Einbeziehung des gesamten, unter Umstanden sehr weitlaufigen
Gemeindegebiets  eine uber  den Landesdurchschnitt ~ hinausgehende
Geldspielgeratedichte vorhanden ist. Hier scheint es vielmehr angezeigt, den
Spielhallen einen realistischen Einzugsbereich zuzuordnen.
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Fir die im Ort Edewecht vorhandenen Geldspielgerate waren daher vielmehr die
Einwohnerzahlen der Ortsteile Sud Edewecht, Nord Edewecht |, Nord Edewecht Il
und Portsloge zugrunde zu legen. Bei dieser Betrachtung ergabe sich eine
Geldspielgeratdichte von 230,38 Einwohnern je Geldspielgerat. Bei einer
Einbeziehung der umliegenden Bauerschaften Husbake, Jeddeloh 1| und I,
Osterscheps und Suddorf erhoht sich dieser Wert auf 377,46 Einwohner je
Geldspielgerat und liegt damit noch unter dem Bundesdurchschnitt. Unter
Berucksichtigung von 8 moglichen weiteren Spielgeraten am Standort Hauptstralie
162 ergabe sich ein Durchschnitt von 310,36 Einwohnern je Geldspielgerat.

Aus diesen Betrachtungen lasst sich somit ableiten, dass die Gemeinde Edewecht
mit den vorhandenen genehmigten Geldspielgeraten als Ilandlich strukturierte
Flachengemeinde durchaus bereits heute Uber eine hohe Geldspielgeratdichte
verfugt. Die besonderen Ortlichen Verhaltnisse lassen es daher angezeigt
erscheinen, im Sinne der grof3tmdglichen Suchtpravention den vom Gesetzgeber
eroffneten Rahmen vollstdndig auszuschopfen und durch Verordnung einen
Mindestabstand zwischen den Spielhallen von 500 m festzulegen.

Durch Festlegung dieses Mindestabstandes wurde ein wichtiger Baustein zur
Verhinderung von Spielsucht genutzt werden, indem das Angebot an die die
Spielsucht fordernden Gelegenheiten innerhalb kurzer Wegstrecken verringert
wurde. Der Spieler kommt nicht sofort beim Verlassen einer Spielhalle wieder in die
Versuchung, erneut zu spielen. Beim Zurlucklegen einer langeren Wegstrecke kann
er seine Gedanken sortieren, neu ordnen und gegebenenfalls vom unkontrollierten
Spielverhalten Abstand nehmen.

Mit der Festlegung von Mindestabstanden will der Gesetzgeber erreichen, dass
Spielhallen nicht in unmittelbarer Nachbarschaft zueinander, gewissermalen , Tur an
Tur" mit der Folge einer Ballung dieser Betriebe bestehen sollen. Die Festlegung
eines Mindestabstands von 500 Metern soll der spielenden Person nach Verlassen
einer Spielhalle die Madglichkeit erdéffnen, einen inneren Abstand vom gerade
beendeten Spiel an einem Geldspielgerat oder der Teilnahme an einem anderen
Spiel zu finden. Sie soll die Chance erhalten, ihr Verhalten zu reflektieren und zu
einer mdoglichst unbeeinflussten Eigenentscheidung kommen, ob sie das Spiel
fortsetzen moéchte.

Durch die Festlegung werden die derzeitigen Spielhallen nicht in ihrem
Bestandsschutz berthrt. Bei zukinftigen Konzessionsantragen ware dieser Abstand
allerdings einzuhalten. Die Festlegung eines Abstandes von 500 m zwischen zwei
Spielhallen wirde andererseits nicht die Eroffnung weiterer Spielhallen ausschliel3en,
die diesen Abstand nachweisen konnen. Insofern wird trotz der Ausschopfung des
gesetzlichen Rahmens nicht die Moglichkeit der Bereitstellung eines angemessenen
Glucksspielangebots unterbunden.

Derzeit bestehen ausschliellich in den Ortsteilen Nord Edewecht | und Sud
Edewecht Spielhallen. Insbesondere in Sid Edewecht hat sich eine gewisse
Haufung von Spielhallen entwickelt. Allerdings besteht grundsatzlich auch in anderen
Ortsteilen theoretisch die Moglichkeit, Spielhallen zu errichten. In Anbetracht der
obigen Ausfuhrungen zur bestehenden Geldspielgeratedichte im Einzugsbereich der
im Ort Edewecht vorhandenen Gerate und hinsichtlich der Intention des
Gesetzgebers, durch die Festlegung eines Mindestabstandes einen Beitrag zur
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Suchtpravention zu leisten, sollte fur das gesamte Gemeindegebiet ein
Mindestabstand zwischen Spielhallen von 500 m festgelegt werden, dieses
insbesondere mit Blick auf das Grundzentrum Friedrichsfehn.

Die bauplanungsrechtliche Situation lasst in Friedrichsfehn theoretisch fir nahezu
den gesamten Bereich der Ortsdurchfahrt der Friedrichsfehner Stral3e die Errichtung
von Spielhallen zu. Bei Festlegung eines Mindestabstandes von 500 m waren in der
Ortsdurchfahrt der Friedrichsfehner StralRe die Moglichkeiten fur die Errichtung von
Spielhallen zukulnftig erheblich eingeschrankt.

Der Entwurf flr eine entsprechende Verordnung liegt als Anlage Nr. 3 bei.

Anzumerken ist, dass es sich bei der vorliegenden Verordnung um ein
Steuerungsinstrument fur Spielhallen auf gewerberechtlicher Ebene handelt, die auf
Suchtpravention abzielt. In stadtebaulicher Hinsicht wird hierdurch nur indirekt eine
gewisse Wirkung erzielt, da lediglich ein Mindestabstand zu bereits bestehenden
Spielhallen festgelegt wird.

Um eine gezielte raumliche Steuerung von Vergnigungsstatten in Form von
Spielhallen vornehmen zu koénnen, bedarf es dagegen der Anwendung
entsprechender bauplanungsrechtlicher Instrumente. Diesbezuglich ist durch die
BauGB-Novelle 2013 den Gemeinden durch Einfuhrung des § 9 Abs. 2b BauGB ein
Instrument zur erleichterten Steuerung von Vergnigungsstatten mittels eines
einfachen Bebauungsplanes an die Hand gegeben worden.

Die Anwendung dieses Instrumentes erfordert allerdings eine detaillierte,
flachendeckende Herausarbeitung der stadtebaulichen Situation und eine
entsprechende Darlegung der durch Spielhallen hervorgerufenen negativen
stadtebaulichen Folgen. Fir viele Bereiche im Gemeindegebiet durfte dieses nur
schwer zu begrinden sein. Tatsachlich wurden in der Vergangenheit im
Gemeindegebiet von Edewecht lediglich im Bereich Grubenhof in Edewecht mit
entsprechender Begrindung im Bebauungsplan Nr. 64 Spielhallen ausgeschlossen.

Die Verwaltung schlagt daher vor, auf der Grundlage einer von der Gemeinde zu
verabschiedenden Verordnung nach dem Nds. Glicksspielgesetz die Mdglichkeiten
zur Errichtung von Spielhallen im Gemeindegebiet von Edewecht zu begrenzen.

Beschlussvorschlagqg:

Dem Entwurf der Verordnung (ber den Mindestabstand von Spielhallen in der
Gemeinde Edewecht (Mindestabstandsverordnung) wird zugestimmt. Die Verwaltung
wird beauftragt, die Verordnung durch Veréffentlichung im Amtsblatt fiir den
Landkreis Ammerland in Kraft zu setzen. Auf die Bekanntmachung ist in der
Nordwest-Zeitung — Ammerldnder Teil — hinzuweisen.

Anlagen:
- Ubersicht baurechtlich genehmigte Spielhallenstandorte

- Ubersichtsplan mit Abstédnden sowie Abstandsradien 100 und 500 m
- Entwurf einer Verordnung tber Mindestabstande
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