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Anderung und Erganzung des Landes-Raumordnungsprogramm Niedersachsen;
Erorterungstermin am 12. Mérz 2012 im groBen Sitzungssaal des Landesbehér-
denzentrums Oldenburg

Sehr geehrte Damen und Herren,
sehr geehrte Frau Zeck,

im Nachgang zum oben genannten Erdrterungstermin am 12.03.2012 nimmt die Ge-
meinde Edewecht die von lhnen im Termin eingerdumte Gelegenheit wahr, ergénzend zu
den dort bereits mindlich vorgebrachten Anregungen und Bedenken, auch schriftlich
nochmals zur Anderung und Ergénzung des Landes-Raumordnungsprogramm Nieder-
sachsen (LROP) Stellung zu nehmen und mit Nachdruck die Punkte darzulegen, die fir
die Gemeinde Edewecht im Rahmen des laufenden Anderungs- und Ergénzungsverfah-
rens zum LROP hinsichtlich der landesraumordnerischen Darstellung der Vorranggebiete
fur die Rohstoffgewinnung (Torf) von grundlegender Bedeutung sind:

Sowohl in meiner ersten Stellungnahme vom 29.06.2010 zur Anklndigung der allgemei-
nen Planungsabsichten hinsichtlich einer Anderung des LROP als auch im Beteiligungs-
verfahren mit meiner Stellungnahme vom 19.11.2010 habe ich auf die besondere Betrof-
fenheit der Gemeinde Edewecht durch die mit 20 gkm Flache (rd. 18 % des Gemeinde-
gebiets) auBerordentlich groRflachige Uberplanung unserer Gemeinde als Vorranggebiet
far die Rohstoffgewinnung (Torf) hingewiesen. Durch die Konzentration dieser potenziel-
len Abbauflachen im &stlichen und sldlichen Teil der Gemeinde sind gleichzeitig rd.
8.000 der 21.000 Einwohner durch den teilweise in unmittelbarer Nachbarschaft stattfin-
denden Torfabbau betroffen.

Hierbei bewegt die Gemeinde insbesondere die Sorge, mit welchen Folgen sich die
Gemeinde Edewecht bei einem umfassenden Zugriff der Torfwirtschaft, sprich dem er-
schépfenden Torfabbau auf diesen Flachen und damit letztlich der Verwirklichung der im
LROP postulierten raumordnerischen Ziele, auseinander zu setzen héatte. Hier stehen
insbesondere die Aspekte der Auswirkungen auf die Hydrogeologie, das Kleinklima und

der Folgen flir die gewachsene Kulturlandschaft im Raum.
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Welche Auswirkungen sind etwa auf die Stralen und Wege der Gemeinde aus hydro-
geologischer Sicht zu erwarten? Welchen Wirkungen werden aber auch die vorhandenen
Wohn- und Wirtschaftsgebdude in dieser Hinsicht ausgesetzt, die inmitten der Vorrang-
flachen liegen, wenn bis unmittelbar angrenzend der Torf bis zu einer Tiefe von Gber 3,0
m abgebaut wird?

Welche Auswirkungen wird ein fortschreitender Abbau bis auf den mineralischen Unter-
grund mit der sich hieran anschlieRenden Folgenutzung der Wiedervernassung auf das
kleinklimatische Geflige haben?

Welche Auswirkungen ergeben sich aus dem Torfabbau auf die CO%*Bilanz, da Torf in
nicht unerheblichem Mafe dieses Klimagas bindet?

Wie wird sich das Bild der gewachsenen Kulturlandschaft in diesem Teil des Ammerlan-
des dauerhaft und unumkehrbar verandern?

Welche Bedeutung hat dies aus kulturhistorischer aber auch tourismuswirtschaftlicher
Sicht?

Insbesondere diese Fragen wurden auch mit Herrn Minister Gert Lindemann anlésslich
seines Besuchs zur Abschlussveranstaltung des ILEK-Mittleres Ammeriand im Februar
2011 erdrtert. So konnten dem Minister durch die Besichtigung einiger Torfabbaufléachen
im Gemeindegebiet die oben geschilderten Problematiken anschaulich vor Augen gefiihrt
werden.

Die Berlcksichtigung der geschilderten Belange im laufenden Anderungsverfahren zum
LROP wurde seinerzeit zugesagt. Umso enttduschender ist daher das im Erorterungs-
termin prasentierte Abwégungsergebnis, in dem sich eine eingehende Auseinanderset-
zung mit den von der Gemeinde Edewecht vorgetragenen Gesichtspunkten nicht wieder
finden lasst.

Mit der vorliegenden Anderung des LROP solite das Themenfeld der Rohstoffsicherung
abschlief’end in dem Sinne geregelt werden, dass beim industriellen Torfabbau eine zu-
kunftsgerichtete Konzeption erstellt werden sollte, die mit dem Natur- und Klimaschutz
sowie den Belangen der Landwirtschaft in Einklang steht. Im Erdrterungstermin wurde
darUber hinaus deutlich hervorgehoben, dass es darum gehe, im Wissen um die Endlich-
keit des Rohstoffes Torf einen unter Beriicksichtigung aller Belange tragbaren Eintritt in
die letzte Phase des industriellen Torfabbaus in Niedersachsen raumordnerisch zu re-
geln. Das mit Vehemenz vertretene Festhalten der Torfindustrie an moglichst allen denk-
baren Abbauflachen ist dabei sicherlich legitim, unterstreicht aber auch die Brisanz der
Tatsache, dass die Verfligbarkeit des Rohstoffes Torf in absehbarer Zeit ihr Ende finden
wird. Es verdeutlicht namlich, dass das von der Gemeinde Edewecht befiirchtete Vorri-
cken des Torfabbaus in Bereiche nordlich des Kiistenkanals und damit vermehrt in die
Nachbarschaft starker besiedelter Bereiche ein realistisches Szenario darstellt und damit
einhergehend aufgrund der Kleingliedrigkeit der dort zur Verfligung stehenden Abbaufla-
chen die ungesteuerte Rohstoffgewinnung zu einer Zerstlickelung der Landschaft fuhren

wird.

Angesichts dieser jetzt schon erkennbaren Entwicklung, fordert die Gemeinde Edewecht
hiermit nochmals ein, dass das Land Niedersachsen sich noch im laufenden Anderungs-
verfahren eingehend mit den aufgeworfenen Fragen auseinandersetzt und in die Abwa-
gung mit einstellt.
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Zumal im Erorterungstermin ebenfalls von Seiten des Landes anerkannt wurde, dass mit
der Festlegung von Zielen der Raumordnung die Planungs- und Entwicklungsfreiheit der
Gemeinden stark eingeschrankt werden kénne und es daher besonders darauf ankom-
me, bei der Festlegung von raumordnerischen Zielen die Vertraglichkeit mit den Belan-
gen der Gemeinden im Auge zu haben. Ein wesentlicher Aspekt der Vertraglichkeit ist
aus Sicht der Gemeinde Edewecht hierbei die Vertraglichkeit der Auswirkungen der Pla-
nungen der Landesraumordnung mit der Erhaltung der Lebensgrundlagen der von der
Planung betroffenen Biirger. Wie oben bereits ausgefihrt ist in der Gemeinde Edewecht
diese Betroffenheit mit Gber 8.000 Menschen, die in zum Teil unmittelbarer Nahe poten-
zieller Abbauflachen leben, besonders groft und bedarf daher auch einer besonderen
Berlcksichtigung bei Entscheidungen dieser Tragweite.

Das Ausklammern einer umfassenden Betrachtung der Problemlage und eine Beschran-
kung auf die momentan beabsichtigten Anderungen werden der grundlegenden Bedeu-
tung dieser Thematik fiir die Gemeinde Edewecht nicht gerecht.

Eine Situation, in der sich das Land Niedersachsen in dieser Frage im Wesentlichen auf
die Position zuriickzieht, dass auf raumordnerischer Ebene ausschliellich die Sicherung
der Rohstoffgebiete von landesweiter Bedeutung im Vordergrund zu stehen hat und der
Landkreis Ammerland als Genehmigungsbehorde fir die einzelnen Abbauvorhaben sich
letztlich darauf zurlickziehen muss, dass er im Rahmen seiner Zustandigkeit lediglich
Uber die grundsétzliche Zulassigkeit jedes einzelnen Abbauvorhabens bezogen auf die
jeweils beantragte einzelne Flache entscheiden kann, ist angesichts der zu befiirchten-
den sich kumulierenden gravierenden Folgen fir die Gemeinde Edewecht nicht hin-
nehmbar. Nur eine Gesamtbetrachtung kann letztlich Aufschluss dariiber geben, zu wel-
chem Zeitpunkt ein einzelner Antrag entscheidungserheblich fiir die von der Gemeinde
angesprochenen Belange wird, d. h. wann wirkt sich ein Abbauantrag nicht nur auf die
unmittelbare Umgebung sondern kumulierend mit allen bis dato genehmigten bzw. vor-
liegenden Abbauvorhaben auf den gesamten Raum der Gemeinde Edewecht und an-
grenzende Gebiete aus.

Eine pauschale Aussage des Landes dahingehend, es lagen bislang keine Erkenntnisse
zu unmittelbaren Zusammenhangen zwischen Torfabbau und Folgen fir das Kleinklima
sowie negative hydrogeologische Auswirkungen vor, kann dabei nicht hingenommen
werden. Die Erfahrungen der Gemeinde Edewecht mit Absackungen an vielen Stellen
des gemeindlichen Wegenetzes in Nachbarschaft der Abbauflachen, der Abbruch von
Bermen und die Klagen von Blrgern Uber Schaden an ihren Gebauden gehen in eine
andere Richtung, zumal andere Maf3nahmen als der Torfabbau in diesen Bereichen nicht
stattgefunden haben und damit als Erklarung fiir diese Folgen nicht zur Verfligung ste-
hen. Torf stellt einen grof3flachigen Wasserspeicher dar. Mdglicherweise stehen die be-
schriebenen Veranderungen mit dem Torfabbau und dem Verlust dieser Speicherfahig-
keit in einem negativen Zusammenhang? Allein diese Fragestellung soll verdeutlichen,
dass der Gemeinde Edewecht mit einer pauschalen Aussage nicht weitergeholfen wird.
Hier ist eine konkrete Ursachenforschung zu betreiben.

Die im Erorterungstermin getroffene Aussage, dass auch bei einer landwirtschaftlichen
Bewirtschaftung der Vorrangflachen in den nachsten 50 Jahren mit einer deutlichen
Schrumpfung der Torfauflage zu rechnen sei und daher der Torfabbau diese Entwicklung
lediglich quasi vorweg nehmen wiirde, kann nicht akzeptiert werden. Diese Aussage
lasst vollig aulRer Acht, dass mit einer landwirtschaftlichen Bewirtschaftung der Flachen
eine dauerhafte Sicherung der Lebensgrundlage fir eine ganze Bevdlkerungs- und Be-
rufsgruppe bewahrt wiirde, die hier vor Ort ihre Heimat hat.
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Dagegen wirde der erschépfende Torfabbau bis auf den mineralischen Untergrund (was
eine Absenkung des Geldndeniveaus um +/- 3,00 m bedeuten wurde) mit anschlieRender
Wiederverndssung einem kurzfristigen wirtschaftlichen Interesse vorrangig eines Wirt-
schaftszweiges dienen (Anmerkung: Die hier in der Region ansadssige Baumschulwirt-
schaft bendtigt ausschlieRlich den WeiRtorf), vor allem aber dauerhaft und unwieder-
bringlich die Lebens- und Wirtschaftsgrundlage der heimischen bauerlichen Landwirt-
schaft und ihrer Menschen vor Ort zerstéren, die seinerzeit durch Kultivierung der Moor-
flachen diese zu der heute fiir das Ammerland typischen Kulturlandschaft geformt haben.

Auch die Auffassung, die Gemeinde solle zur Steuerung des Torfabbaus von ihrer Pla-
nungshoheit Gebrauch machen, ist wenig hilfreich. Neben den raumordnerischen Vorga-
ben, die die Gemeinde daran hindern selbst Flachen vom Torfabbau auszuschlief3en,
Ubersteigen die Anforderungen an eine derartige Planung aufgrund der hierflir zu leis-
tenden detaillierten und umfassenden Voruntersuchungen fiir eine Fléche von 20 gkm
die finanzielle und personelle Leistungsfahigkeit der Gemeinde.

Die Komplexitdt und die Groe des Aufwandes fiir eine derartige fachliche Gesamtbe-
trachtung sind der Gemeinde Edewecht durchaus bewusst. Aber gerade aufgrund dieser
Tatsache und der Verantwortung des Landes, das durch die Festlegung der Vorrangstel-
lung auf Ebene des Raumordnungsrechts erst die Grundlagen fiir den umfassenden
Torfabbau geschaffen hat, sieht die Gemeinde Edewecht hier das Land Niedersachsen
in der Pflicht, sich den Fragestellungen in geeigneter Weise anzunehmen.

Die Haltung der Gemeinde Edewecht in dieser Frage wird durch den Landkreis Ammer-
land ausdricklich unterstitzt, wie auch die Stellungnahmen im Rahmen des Anderungs-
verfahrens und der Schriftwechsel mit Herrn Minister Lindemann verdeutlichen.

Den gesamten Schriftverkehr in dieser Angelegenheit habe ich nochmals zusammenge-
fasst diesem Schreiben beigefligt. Dieses zum einen um die hohe Bedeutung der ge-
schilderten Problematik fiir die Gemeinde Edewecht zu verdeutlichen und zum anderen
um darzulegen, dass die Gemeinde Edewecht wéhrend des gesamten Verfahrens ein-
dringlich eine Berlicksichtigung der dargestellten Belange eingefordert hat und weiterhin
einfordert.

Hinsichtlich der nicht gestrichenen Vorrangflache 80.10 in Husbéke, die falschlicher Wei-
se dem Landkreis Cloppenburg zugewiesen wurde, bekréftige ich nochmals mein bereits
im Er6rterungstermin miindlich vorgebrachtes Erfordernis der Herausnahme dieser Fli-
che aus der Vorrangstellung. Nach unserer Kenntnis treffen auf diese Fliche die glei-
chen Voraussetzungen zu, die bereits zu der Verkleinerung der Vorrangfliche 80.3 ge-
flhrt haben, da sie grofflachig Ubersandet ist und einem wirtschaftlichen Torfabbau nicht
mehr zur Verfigung steht.

Eine Kopie dieses Schreiben lbersenden wir ebenfalls jeweils an Frau MdL Sigrid Ra-
kow und Herrn MdL Jens Nacke aus unserem Wahlkreis Ammeriand, Herrn Fraktions-
vorsitzenden der CDU-Fraktion im Niedersachsischen Landtag Bjérn Thiimler sowie an
die Regierungsvertretung in Oldenburg und den Landkreis Ammerland.
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